SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0035-2020/SBN-DGPE

San Isidro, 11 de junio de 2020

VISTO:

El expediente N° 845-2018/SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
representado por: Maria del Carmen Marquez Ramirez (en adelante “la administrada”)
contra la Resolucion N° 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 27 de diciembre de 2019,
por la cual, la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante la
“SDAPE”) declaré infundada el recurso de reconsideracion contra la Resolucion n.° 0073-
2019/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de febrero de 2019, que declard, entre otros, la
EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado, respecto del predio de 1 821,63 m2, ubicado en el Lote CE del Pueblo Joven
Unificado Francisco Tudela Van Breugel Douglas, distrito de Ventanilla, provincia del Callao
y departamento de Lima, inscrito en la Partida Registral n.° P01162615 del Registro de
Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima (en adelante “el predio”) (en adelante
“el predio”);

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel
nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se
encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante
“TUO de la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”).

* Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
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2. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de contradiccion se
verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion,
que se interpone cuando la impugnacidon se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico?®.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante “el ROF
de la SBN”.

4. Que, con escrito s/n, el dia 03 de febrero del 2020, “la administrada” interpuso
recurso de apelacion (S.l. N° 02833-2020) contra “la Resolucién” bajo los siguientes
argumentos que exponemos de manera sucinta a continuacion:

e Laresolucion n®° 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de enero
de 2020 que desestima el recurso de reconsideracién en contra de la
resolucién n° 0073-2019/SBN-DGPE-SDAPE se ha emitido sin tener
en cuenta una circunstancia relevante que no ha sido desvirtuada por
la Sub Direccion de Administracion del Patrimonio Estatal de la SBN
ya que no es cierto que el predio ubicado en el lote CE del Pueblo
Joven Unificado Francisco Tudela Von Breugel Douglas, distrito de
Ventanilla, provincia del Callao y departamento de Lima estaria siendo
usado por pobladores como centro de acopio de desmonte.

¢ Mediante el informe n° 328-2019/UGEL-VENTANILLA/AGI/INFREA de
fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Jose E. Ayala Flores
especialista en infraestructura de la UGEL — ventanilla, en el que se
precisa en el item ANALISIS que no existe material de desmonte en el
indicado predio como consta ademas en las tomas fotograficas que se
anexaron al citado informe; lamentablemente este hecho no ha sido
materia de pronunciamiento al momento de la expedicién de la
resolucion n° 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE pues esta no ha
merituado un hecho objetivo, es decir la inexistencia del desmonte.

e De lo antes sefialado, se tiene que carecer de sustento cuando se
afirma que no existe interés de parte del MINEDU para cumplir con la
finalidad para la que se esté destinando el predio en mencion, mas aln
si tenemos en cuenta que con la emisiéon de la Resolucién Ministerial
N° 104-2019-MINEDU es posible ahora contar con partidas
presupuestales que permitan la construccion de infraestructura
educativa en zonas de desnivel.

e Por lo tanto, se ha omitido pronunciarse sobre un hecho objetivo lo
cual vulnera el debido procedimiento administrativo previsto en el
articulo IV numeral 1 inciso 1.2 del titulo preliminar de la ley 27444,
puesto que se ha vulnerado el derecho de ofrecer medios de prueba

3 Articulo 220 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion
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y que sean merituados los mismos, ya que el suponer la afectacion
en uso a favor del MINEDU no tiene un plazo de caducidad.

Del recurso de apelacién

5. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), sefiala que el ejercicio de contradiccion se verifica
a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion, que se
interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico®.

6. Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del “TUO de la LPAG”, dispone que los
recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias perentorios
de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue notificada
el 13 de enero de 2020, ante lo cual “el administrado” interpuso recurso de apelacion en
fecha 03 de febrero de 2020 segun el sello de recepciéon de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN) que se consign6 en el mismo. Por consiguiente, habiéndose
formulado la apelacion dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en su calidad de
superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio.

En tanto, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar lo sefialado por “el
administrado”.

Del procedimiento de extincion de la afectacion

8. Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del “TUO de la Ley”
prescribe que: “La SBN esta facultada para expedir resoluciones declarando la
extincion de la afectacién o de la cesion en uso, extincién de la designacion o de
la reserva sobre las transferencias de dominio, afectaciones, cesiones en uso, u
otras formas de designacién, asignacion, afectaciébn o reserva de predios
estatales aprobadas inclusive antes de la entrada en vigencia de la presente Ley,
gque no hayan cumplido con la finalidad asignada, independientemente del
dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual hayan sido otorgados”, concordante
con ello tenemos que el articulo 104° de “el Reglamento” establece que las afectaciones en
uso declaradas por leyes especiales en las que no exista indicacion expresa de la finalidad
ni plazo, se adecuaran a las estipulaciones del Subcapitulo XV del Capitulo IV del Titulo IlI
del citado marco legal.

9. Que, en ese sentido, el procedimiento administrativo de extincién de la
afectacion en uso se encuentra regulado en el numeral 3.12 y siguientes de la Directiva n.°
005-2011/SBN, denominada “Procedimientos para el Otorgamiento y Extincion de la
Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacion

4 Articulo 220° del TUO de la LPAG — Recurso de Apelacion.
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de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio Publico™ (en adelante “la Directiva”), en
concordancia con la Directiva n.° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la
Supervisiéon de Bienes Inmuebles Estatales™ (en adelante “Directiva de Supervision”), que
derogo la Directiva n.° 003-2016/SBN.

10. Que, el numeral 3.12 de “la Directiva”, sefala que el inicio del procedimiento
administrativo de extincion de la afectacion en uso, se produce con la inspeccién técnica
intempestiva que la entidad propietaria 0 administradora del predio, a través de la unidad
organica competente’, efectia sobre el predio afectado en uso a fin de determinar la
situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo
con los fines para los que fue afectado; con excepcién de la extincidn por la causal de
renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de parte.

11. Que, por otro lado, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo
105° de “el Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13 de “la Directiva”, tales como: a)
incumplimiento y/o desnaturalizacién de su finalidad; b) renuncia a la afectacion en uso;
¢) extincion de la entidad afectataria; d) destruccién del bien; €) consolidacion de dominio;
f) cese de la finalidad y g) otras que se determinen por norma expresa. A ello, se debe
agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de afectacibn en uso (acto
administrativo).

De los argumentos de “la Administrada”

12. Que, el recurso de Apelacion: “(...) Busca obtener un segundo parecer
juridico de la Administracién Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral
del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™.

13. Que, se tiene, que “la administrada” sefiala que en “la Resolucion” la SDAPE no
ha logrado desvirtuar que “el predio” se venga usando como centro de acopio de desmonte.

14. Que, se tiene: De la Ficha Técnica n° 1927-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
19 de diciembre del 2018, asi como del informe n° 873-2017/SBN-DGPE-SDS las cuales
fueron elaboradas a partir de las inspecciones realizadas sobre “el predio”, se evidencia que
sobre el mismo no se ha desarrollado infraestructura educativa alguna que sirva al fin
destinado, no se observa que “el predio” se encuentra cercado o custodiado. En cuanto a
su topografia, del informe n° 231-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL de fecha 23 de

mayo de 2017 dentro de sus conclusiones sefiala: “(...) Que el predio presenta
tipografia accidentada con pendiente superior al 25% por lo que no cumple lo
establecido en la norma A040 educacion y las normas técnicas para el disefio de
locales de educacion basica regular del Ministerio de Educacion”.

15. Que, se advierte de “la Resolucion” impugnada, lo siguiente:

® Aprobado por Resolucion n.°. 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de agosto de 2011, modificada por la Resolucion N° 047 -
2016/SBN.

6 Aprobado por Resolucién n.°. 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de agosto de 2018.

" Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el inicio del citado procedimiento estara a cargo de la SDS.

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo Il, Pagina 183
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“...) en base al andlisis realizado en el Informe n.°© 328-2019/UGEL-
VENTANILLA/AGI/INFRA, el cual sefiala la inexistencia de desmonte dentro de “el
predio”; sin embargo, de la lectura completa de la parte analitica y conclusiva del
informe previamente glosado, se sefiala también lo siguiente: a) no presenta cerco
perimétrico ni cartel que indigue que es de uso de educacion, b) inexistencia de
informacion y/o documentacion sustentatoria respecto a las acciones de
conservacién, mantenimiento, resquardo, ni gestiones para su uso y creacion de un
centro educativo sobre “el predio”, lo que demuestra claramente el incumplimiento
de las obligaciones por parte del Ministerio de Educacion, cuestion que no hace mas
que confirmar los fundamentos expuestos en “la resolucion” (...)”

16. Que, en virtud de ello, el numeral 2.14 de “la Directiva” en su primer parrafo
sefiala que: “La entidad afectatario debera de cumplir con la finalidad de la
afectacion en uso conservando diligentemente el predio, asumiendo los gastos
de conservacion, mantenimiento y tributarios del mismo (...)”. En ese sentido, la
afectacién de uso se encuentra sometida a un conjunto de obligaciones, las mismas que son
de ejecucién continua, siendo la principal obligacién cumplir con la finalidad por la cual se
afecta en uso “el predio”, confiriéndole al afectatario facultades sobre “el predio” pudiendo
asumir todas las acciones legales y administrativas para su debido uso, cautela y
mantenimiento del bien.

17. Que, con base a lo sefalado, “la Resolucion” se ha manifestado sobre la
principal obligacion que tenia “la administrada” frente al bien es decir que sobre “el predio”
no se encontrd desarrollo de infraestructura educativa o se tenga proyectado alguna,
tampoco ha ejercido acciones de custodia o de conservacion de “el predio”, hechos que han
sido reconocidos por “la administrada” en sus respectivos informes.

18. Que, por otro lado, “la administrada” sefiala que en mérito de la Resolucion
Ministerial N° 104-2019-MINEDU de fecha 12 de marzo de 2019, es posible contar con
partidas presupuestales y que permite la construccién de escuelas educativas en areas con
problemas de terrenos con pendiente. Revisada la mencionada resolucién ministerial, esta
aprueba la norma técnica: “criterios de disefio para locales educativos del nivel de educacion
inicial”, asimismo a los documentos adjuntos no se evidencia que sobre el mismo se tiene
proyecciones para la construccion de algun centro educativo de nivel inicial.

19. Que, finalmente en el caso concreto, estd demostrado que la antigua Comision
de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI® el 26 de febrero de 1998, afectd en uso
“el predio” a favor de “la administrada”, “area destinada a educacion”, inscribiéndose dicho acto
en la partida n.° P01162615 del Registro de Predios de la Oficina Registral de LIMA de la

Zona Registral n.° IX — Sede Lima.

20. Que, por consecuencia, corresponde disponer la inscripcion de dominio de “el
predio” en favor del Estado representado por esta Superintendencia?; de conformidad con lo
prescrito por la Octava Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de Formalizacion

9 La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n.° 28923, modificé la denominacién de la “Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal.

10 Cabe precisar que la Sexta Disposicién Complementaria y Final del T.U.O de la Ley N° 29151 dispuso el cambio de denominacién de la Superintendencia de Bienes
Nacionales por el de Superintendencia Nacionales de Bienes Estatales
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de la Propiedad Informal de terrenos ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares a que se refiere el Titulo | de la Ley n.° 28687

21. Que, se emite la presente en la fecha, por cuanto el Gobierno Nacional, ha
decretado el estado de emergencia nacional por el COVID19, disponiendo una cuarentena,
por consecuencia, mediante los Decretos de Urgencia: 026,029-2020, se suspendi6 las
plazos de los procedimientos administrativos de: “toda indole”, hasta el 6 de mayo; mediante
Decreto de Urgencia N° 053-2020, se ampli6 los plazos de suspension hasta el 27 de mayo
del 2020, finalmente con la emision del Decreto Supremo N° 087-2020, se amplié la
suspension de los plazos hasta el 10 de junio del presente afio.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo Unico - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION representado por: Maria
del Carmen Marquez Ramirez contra la Resolucion N° 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 27 de diciembre de 2019, emitida por la Subdirecciéon de Administracion del Patrimonio
Estatal, dandose por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquese. -

Firmado por: Visado por:

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por.
RODRIGUEZ MENDOZA Victor Hugo FAU CARDENAS VALDEZ Jose Antonio FAU
20131057823 soft (1) 20131057823 soft

Fecha: 11/06/2020 18:50:59-0500 Fecha: 11/06/2020 18:15:25-0500

DIRECTOR DE GESTION DE PATRIMONIO ESTATAL ESPECIALISTA LEGAL

1 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006.
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INFORME ESPECIAL N° 071-2020/SBN-DGPE (2% fn............ ersens
PARA 5 VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA /

Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : JOSE ANTONIO CARDENAS VALDEZ
Especialista Legal de |la Direccidn de Gestidon del Patrimonio Estatal

ASUNTO : Recurso de Apelacién interpuestc por la PROCURADURIA
PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION representado por:
Rocié del Carmen Egusquiza Chil contra la Resolucion N° 1617-
2019/SBN-DGPE-SDAPE.

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N° 02833-2020
b) Expediente N° 845-2018/SBNSDAPE

FECHA : San lsidro, 13 de marzo de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documenio a) de la referencia,
por el cual, la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION representado
por: Maria del Carmen Mdrquez Ramirez {en adelante “la administrada”) interpone
recurso de apelacidén contra la Resolucion N° 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
27 de diciembre de 2019, por la cual, la Subdireccidn de Administracion del
Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE"} declaré infundada el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion n.° 0073-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de
febrero de 2019, que declard, entre ofros, la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO
por incumplimiento de la findlidad a favor del Estado, respecto del predio de 1
821,63 m?, ubicado en el Lote CE del Pueblo Joven Unificado Francisco Tudela Van
Breugel Douglas, distrito de Ventanilla, provincia del Callao y departamento de
Lima, inscrito en la Partida Registral n.° PO1162615 del Registro de Predios de
\Limo. Zona Registral n.® IX - Sede Lima (en adelante “el predio").

I respecto, informo lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1, La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante "SBN"), es el
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y
supervisar las acciones que redlicen las entidades que conforman el
mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracidn y
registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos
actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su
competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales' {en
adelante “TUO de la Ley"), su Reglamento? y modificatorios {en adelante “el
Reglamento”}.

1.2, Se tiene. la Subdireccion de Supervision llevd a cabo una supervisién de acto
(afectacidén en uso de “el predio”), para ello inspecciond “el predio”, a
efectos de determinar si "lo administrada” cumple con la finalidad para el

Aprooado por Dacrelo Supramo n® 0192019 VIVIERDA. publicada on of dawa oficial " Poruana”, ol 10 do julio do 2019
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cual se le otorgd “el predio”; producto de la referida inspeccion se emitio la
Ficha Técnica n.° 0707-2017/SBN-DGPE-SDS del! 10 abril de 2018 {fojas 06) vy el
respectico Panel Fotografico {fojas 07), que sustentan a su vez el informe n.°
873-2017/SBN-DGPE-SDS del 26 de mayo de 2017 {fojas 04). Cabe sefialar, que
en el referido informe de supervision, se indicé que “el predio” se encuentra
desocupado, sin infraestructura Educativa y viene siendo usado por los
pobladores como centro de acopio de desmonte por lo que se concluyd
que "la administrada” haria incurido en la causal de extincion de la
ofectacion en uso descrita en el literal a) del noveno considerando de la
presente resolucién, toda vez que “el predio” no cumplia con la finalidad
asignada:

De acuerdo con los hechos descritos en la Ficha Técnica n.° 0707-2017/5BN-
DGPE-SDS, se imputd a “la adminisirada” la causal de extincidn de
afectacion uso, descrita en el literal a) del noveno considerando de la
presente resolucion. En atencion a ello, y teniendo en cuenta el marco legal
vigente, mediante Oficio n.° 896-2017/SBN-DGPE-SDS del 17 de abril de 2017
(fojas 08), la Subdireccidn de Supervision, en aplicacion del primer pérrafo del
numeral 3.15) de “la Directiva” solicité los descargos a “la administrada™
otorgandole un plazo de quince (15} dias habiles computados desde el dia
siguiente de su nofificacién; la misma que se llevd a cabo el 19 de abril de
2017.

De manera extemporanea “el afectatario” se pronuncié mediante el Oficio
n.° 1201-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE presentado el 31 de mayo de 2017 {fojas
10) adjuntando el Informe n.° 231-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL del 23 de
mayo de 2017 {fojas 11 y 12) en donde la Direccion de Saneamiento Fisico
Legal y Registro Inmobiliario del Ministerio de Educacidn indicé que “el predio”
presenta topografic accidentada con pendientes superior al 25% por lo que
no cumple lo establecido en la Norma A040 Educacion y las Normas Tecnicas
para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular del Ministerio de
Educacion.

En ese contexto, la SDAPE determind que “el predio” no es de interés de “e!
afectatario” por no cumplir con las normas tecnicas para infraestructura
educativa, aunado a ello, se ha probado objetivamente el incumplimiento
de! fin para el cual fue afectado en uso “el predio”, por lo que corresponde
declarar la extincién de afectacion en uso por la causal de incumplimiento
de la finalidad.

Con base a lo sefialado. la SDAPE en fecha 22 de febrero de 2019, emitio la
Resolucién N° 0073-2019/SBN-DGPE-SDAPE , la cuai resolvid:
5o
SE RESUELVE:
PRIMERO: Disponer la INSCRIPCION DE DOMINIO por incumplimiento de
la finalidad a favor del Estado, respecto del predio de 1 821,63 m?,
ubicado en el Lote CE del Pueblo Joven Unificado Francisco Tudela Van
Breugel Douglos, distito de Venlanilla, provincia del Calloo vy
departamento de Lima, inscrito en la Partida Registral n.® PO1162615 del
Registro de Predios de Lima, Zona Regislral n.® IX - Sede Lima.
SEGUNDO: Disponer Ia EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO por
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incumplimiento de la findlidad o favor del Estado, respecto del predio de
1 821,63 m?, ubicado en el Lote CE del Pueblo Joven Unificado Francisco
Tudela Van Breugel Douglaos, distrito de Ventanilla, provincia del Callao vy
departamento de Lima, inscrito en la Partida Registral n.® PO1162615 del
Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima {...)".

1.7. Medionte escrito s/n presentado el 17 de oclubre de 2019 (S.I. n.° 34102-
2019.[fojas 59 al 73]). “la administrada™ presentd recurso de reconsideracion
contra "la Resolucién” para lo cual adjunié como nueva prueba Ila
documentacién siguiente: i) copia simple del Oficio n.° 3583-2019-DUGEL
VENTANILLA (foja 64); ii) copia simple del Informe n.° 328-2019/UGEL-
VENTANILLA/AGI/INFRA {fojas 65 al 70)", sefialando los siguientes argumentos:

s Alega  que, medianie el  Informe  n°  328-2019/UGEL-
VENTANILLA/AGI/INFRA del 15 de octubre de 2019 (fojas 65 al 70),
suscrifo por el Ing. José E. Ayala Fiestas, especialista en infraestructura
de la UGEL - Ventanilla, se precisa en el itern de andiisis, que no existe
material de desmonte sobre “ef predio” tal como se demuestra en las
tomas fotogrdficas que se anexan al citade informe, el mismo que se
adjunta como nueva prueba que acredita la inexistencia de desmonte
y el uso de "el predio” por parte de los pobladores;

e 5i bien es cierto que “el predio" se encuentra desocupado, es posible
edificar un ceniro educativo en atencién a la norma contenida en la
Resolucion Ministerial n° 104-2019-MINEDU que otorga partidas
presupuesiales a los Gobiernos Regionales, va que 1os ferrenos con
pendientes pueden ser resueltos con plataformas, terrazas, entre ofras
alternativas técnicas, considerando las condiciones geogrdficas del
territorio, como lo sefiala el iftem de conclusiones del informe n,° 328-
2019/UGEL-VENTANILLAJAGI/INFRA y el hecho que éste sefiale que no
es posible elaborar anteproyectos de obra a desarallar en "el predio”
no significa que en el futuro si se desarrollen provectos cumpliendo con
las condiciones y requisitos sefialados; toda vez que los informes
existentes sobre las condiciones de "el predio” para cumplir con la
finalidad educativa fueron emitidos con fecha anterior a la expedicién
de la Resolucion Ministerial n.° 104-2019-MINEDU como es el caso del
Informe N° 231-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL del 23 de mayo de
2017;

e Se ha demostrado que "el predio” se encuentra desocupado y por
ende posible de implementar la edificacién en una institucién
educativa, toda vez que en forma reciente se ha emitido la Resolucion
Ministerial n.® 104-2019-MINEDU del 12 de marzo de 2019 que otorga
partidas presupuestales a los Gobiernos Regionales, mds aun si se tiene
en cuenlg que los terrenos con pendientes pueden ser adecuados
para fines de construccion con plataoformas, terrazas, entre otras
alternativas técnicas considerando las condiciones geogrdficas del
territorio;

e Lo expuesto en sus argumentos esgrimidos desvirttan o expresado en
el articulo 2° de la parte resolutiva de “la Resolucion”, ya que se ha
demostrado que con la reciente expedicion de la Resolucion Ministerial
n.° 104-2019-MINEDU es posible cumplir con la finalidad educativa de
“el predio”, ademds se acredita que el Ministerio de Educacion viene
adoptando las acciones necesarias para cumplir con la finalidad para
el cual fue otorgado (finalidad educatival, mdxime si el plazo otorgado
para cumplir con dicho fin es indeterminado tal como consta en la
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asiento 00001 de la partida de el predio”;

1.8. En atencidén a ello, en fecha 27 de diciembre de 2019 la SDAPE emitid la
Resolucidon N° 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante “la Resolucidn”) en la
cual se advierte:

“(...)
4.1 De los documentos presentados, se pretende demostrar la
inexistencia de desmonte en “el predio”, en base al andlisis realizado en
el Informe n." 328-2019/UGEL-VENTANILLA/AGI/INFRA, el cual sefalka la
inexistencia de desmonte dentro de "el predio”; sin embargo, de la
lectura completa de la parte analitica v conclusiva del informe
previamente glosado, se sefiala fambién lo siguiente: gl no presenta
cerco permétrico ni carfel que indigue gue es de yso de educacién, bj
inexistencia de informacion y/c documentacion sustentatoria respecto a
lgs acciones de conservgcion, mantenimiento, resguarde, ni gestiones
para sy uso vy creacién de un centro educativo sobre “elf predio”, lo que
demuestra claramente el incumplimiento de las obligaciones por parte
del Ministerio de Educacidn |...}".
6.2 Que, en relacion al argumento expuesto en los ftems 4.2 | v 4.3) del
cuarto considerando de la presente resolucion, "la recurrente" se
sustenta en la norma contenida en la Resolucién Ministerial n.® 104-2019-
MINEDU que oforgo partidas presupuestales a fos Gobiernos Regionales y
que resuelve el problema de los terrenos con pendiente, mediantfe
plataformas, terrazas, entre ofras alternativas técnicas; no obstante, o
Resolucion Ministerial n.® 104-2019-MINEDU fue emitida el 12 de marzo de
2019, v la presentacidn del presente recurso fue interpuesto el 17 de
octubre de 2019, es decir, transcurrido poco mas de siete (7) meses
desde la fecha de emision de la citada Resolucion Ministerial hasta fa
fecha de presentacidn del recurso de reconsideracion, no se evidencia
documento alguno mediante el cual se acredite el inicio de gestiones
para el cumplimiento de la finalidad asignada. tal como se corrobora en
el Informe N° 328-2019/UGEL-VENTANILLA JAGIH/INFRA del 15 de octubre
del 2019;
6.3 [...] en base al argumento expuesto en el ftem 4.4) del cuarto
considerando de la presente, "la recurrente” alude haber desvirtuado lo
expresado en el articulo 2° de “la Resolucidon”, ya que ha demostrada la
posibilidad de cumplir con la findlidad educativa ademds de acreditar
que el Ministerio de Educacion viene adopfando las acciones necesarias
para el cumplimiento de fa finglidad, aunado o ello sostiene que el plazo
otorgado para cumplir con dicho fin es indeterminado; sin embargo, el
plazo indeterminado de la ofectacion en uso, esta referido ol tiempo
que la entidad afectataria {Ministerio de Educacion) serd la titutar del
derecho de uso (afectacidn en uso) sobre "el predio”, siempre y cuando
cumpla con la condicidn de destinario a lfa finalidad asignada.

Bajo los fundamentos antes sefialado. la SDAPE resolvio:

“{..)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION conira la Resolucion n. © 0073-2019/SBN-DGPE-SDAFPE del 22
de febrero de 2019, por las razones expuestas en la parte considerativa
de fa presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDOQ: Rectificar el error material contenido en fa parte
introductoria v los arliculos primero y segundo de la parle resolutiva de
la Resolucidon n.® 0073-2019/5BN-DGPE-SDAPE de fecha 22 de febrerc de
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2019, los cuales quedardn redactados en los siguientes términos:
“VISTO:
El  Expediente n.° 845-2018/SBNSDAPE que sustenta el
procedimiento administrativo de INSCRIPCION DE DOMINIO Y
EXTINCION DE AFECTACION EN USO por incumplimiento de la
finalidad en favor del Estado, representado por g
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del
predio de 1 821,63 m? ubicado en el Lote CE del Pueblo Joven
Unificado Francisco Tudela Van Breugel Douglas, diskifo de
Ventanilla, provincia Constitucional del Callao, inscrito en la Partida
Registral n.° PO1162615 del Registro de Predios de Lima vy anotado
en el CUS n.° 13586, Zona Registral n.° IX — Sede Lima (en adelante
“el predic”), y:
{..]
PRIMERO.- Disponer la INSCRIPCION DE DOMINIO por
incumplirniento de lo findlidad a favor del Estado, respecto
del predio de 1 821,63 m? ubicado en ef Lote CE del Pueblo
Joven Unificado Francisco Tudela Van Breugel Douglas,
distrito de Ventanilla, provincia Constitucional del Callao,
inscrito en la Partida Regisiral n.° PO1162615 del Registro
de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima.
SEGUNDO.- Disponer la EXTINCION DE LA AFECTACION EN
USO por incumplimiento de la findlidod a favor del Estado,
respecto del predio de 1 821,63 m? ubicado en el Lote CE
del Pueblo Joven Unificado Francisco Tudela Van Breugel!
Douglas, distrito de Ventanifla, provincia Constitucional del
Callao, inscrito en la Partida Registral n.® PO1162615 del
Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede
Lima",

1.9. Con escrito s/n, el dia 03 de febrero del 2020, “la administrada” interpuso
recurso de apelacién (S.. N° 02833-2020) contra “la Resolucidn” bajo los
siguientes argumento que exponemos de manera sucinta a continuacion:

e La resolucidn n® 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de
enero de 2020 que desestima el recurso de reconsideracion en
contra de la resolucion n® 0073-2019/SBN-DGPE-SDAPE se ha
emitido sin tener en cuenta una circunstancia relevante que no
ha sido desvirtuada por la Sub Direccidn de Administracion del
Patrimonio Estatal de la SBN ya que no es cierto que el predio
vbicado en el lote CE del Pueblo Joven Unificado Francisco
Tudela Von Breugel Douglas, distrito de Ventanilla, provincia del
Callao y departamento de Lima estaria siendo usado por
pobladores como centro de acopio de desmonte

*» Mediante el informe n°® 328-2019/UGEL-VENTANILLA/AGI/INFREA
de fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Jose E. Ayala
Flores especialista en infraestructura de la UGEL - ventanilla, en
el que se precisa en el item ANALISIS que no existe material de
desmonte en el indicado predio como consta ademds en las
tomas fotogréficas que se anexaron al citado informe;
lomentablemente este hecho no ha sido materia de
pronunciamiento al momento de la expedicidn de la resolucidn
n°® 1617-2019/SBN-DGPE-SDAPE pues esta no ha merituado un
hecho objetivo, es decir la inexistencia del desmonte.

+ De lo antes sefialado, se tiene que carecer de sustento cuando
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se afirma que no existe interés de parte del MINEDU para cumplir
con la finalidad para la que se estd destinando el predio en
mencidén, mdas aun si tenemos en cuenta que con la emisidn de
la Resolucién Ministerial N° 104-2019-MINEDU es posible ahora
contar con partidas presupuestales que permitan  la
construccién de infraestructura educativa en zonas de desnivel.

¢ Porlo tanto, se ha omitido pronunciarse sobre un hecho objetivo
lo cual vulnera el debido procedimiento administrativo previsto
en el articulo IV numeral 1 inciso 1.2 del titulo preliminar de la ley
27444, puesto que se ha vulnerado el derecho de ofrecer
medios de prueba y que sean merituados los mismos, ya que el
suponer la afectacién en uso a favor del MINEDU no tiene un
plazo de caducidad.

1.10. Con Memorando N° 00444-2020/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 04 de febrero de

2.1

2.2

2020, la “SDAPE" remitid el recurso de apelacidn acompafiado de sus
respectivos actuados a esta Direccién, a fin de emitir la resolucion
correspondiente.

Il. ANALSIS:

£l articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo Generdl (TUO de la LPAG). sedala que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacion, gue se interpone cuando la impugnacion se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas © cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
gue expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerdrquico3.

El numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone que en el
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias. "la administrada™
presentd su recurso de apelaciéon en fecha 03 de febrero del 2020 (S.. N°
02833-2020), encontrdndose dentro del plazo, asimismo verificado el
cumplimiento de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 124°,
corresponde a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal "DGPE” resolver
como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2010-VIVIENDA {en adelante el ROF de la SBN).

Del procedimiento de extincién de la ofectacion

23

La Segunda Disposicién Complementaria Final del “TUO de la Ley” prescribe
que: "La $BN esid facultada para expedir resoluciones declarando la extincion de
la afectacion o de la cesion en use, extincion de la designacion o de la reserva
sobre las transferencias de dominio, afectaciones, cesiones en uso, u otras formas
de designacion, asignacion, afectacion o reserva de predios estatales aprobadas
inclusive antes de la enlrada en vigencia de la presente Ley. que no hayan

' Articulo 220° det TUO de lo LPAG - Rocursn o Apwlain
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cumplido con la finalidad asignada, independientemente del dispositivo, acto o
nivel jerdrquico con el cual hayan sido otorgados”, concordante con ello
tenemos que el artficulo 104° de “el Reglomento” establece que las
afectaciones en uso declaradas por leyes especiales en las que no exista
indicacién expresa de la finalidad ni plazo, se adecuardn a las estipulaciones
del Subcapitulo XV del Capftulo IV del Titulo lll del citado marco legal.

En ese sentido, el procedimiento administrativo de extincidon de la afectacién
en uso se encuentra regulado en el numeral 3.12 y siguientes de la Directiva
n.? 005-2011/SBN, denominada "“Procedimientos para el Otorgamiento vy
Extincion de la Afectacién en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi
como para la Regularizacién de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio
Publico™ {en adelante “la Directiva"), en concordancia con la Directiva n.°
001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Bienes
Inmuebles Estatales™® {en adelante “Directiva de Supervision"), que derogd la
Directiva n.® 003-2016/SBN.

Bl numeral 3.12 de “la Directiva”, sefala que el inicio del procedimiento
administrative de extincidon de la afectaciéon en uso, se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora
del predio. a través de la unidad orgdnica competentes, efectia sobre el
predio afectado en uso a fin de determinar la situacidn fisica y legal del
mismo, asi como su adecuada utilizacién y cautela de acuerdo con los fines
para los que fue afectado; con excepcién de la extincién por la causal de
renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de parte.

Por ofro lado, las causales de extincidon se encuentran reguladas en el articulo
105° de “el Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13 de “la Directiva”, tales
como: a) incumplimiento y/o desnaturalizacion de su finalidad; b) renuncia a
la ofectacién en uso; €) extincidn de la entidad afectataria; d) destruccion del
bien: e) consolidacién de dominio; f) cese de la finalidad y g) otras que se
determinen por norma expresa. A ello, se debe agregar, aguellas obligaciones
que emanan del fitulo de afectacién en uso {acto administrativo).

De los argumentos de “la administrada”

2.7

2.8

29

El recurso de Apelacién: “{...} Busca obtener un segunda parecer juridico de la
Administracidn Pablica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se frata fundamentaimente de una revision integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalimente de puro derecho™’.

Se tiene, que "la administrada" sefala que en “la Resolucidn” la SDAPE no ha
logrado desvirtuar que "el predio” se venga usando como centro de acopio
de desmonte.

En ese aspecto, se tiene que: De la Ficha Técnica n® 1927-2018/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 19 de diciembre del 2018, asi como del informe n° 873-
2017/SBN-DGPE-SDS las cuales fueron elaboradas a partir de las inspecciones

* Aprobado por Rasolucion n.”. Q50-2011/5BN, publicada on ol diano olicial "£1 Poruano™, el 17 do agesio do 201 1. meaticoda pol ia Resselucsss N*
C47-2016/SBN.

* Apiobado por Rosolucidn n.®, 063-2018/SBN. publizado en ol giano oficia! “EF Paruane”, ¢l 16 do agesto de 2018,

* Tratdndose do pradios del Es1odo bajo adminiskacan die la SBN, el micio del slado procedimicents o51ard o cargo oo i SRS,

* MORGN URBINA, Juan Carles. Comentanas a la Lay dil procadiniento Adminisiralva Gonaral. 1 va Edicidn. Tomo 11, PAging 183
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realizadas sobre "el predio”, se evidencia que sobre el mismo no se ha
desarrollado infraestructura educativa alguna gue sirva al fin destinado, no se
observa que “el predio” se encuentra cercado o custodiado. En cuanto a su
topografia, del informe n°® 231-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL de fecha 23
de mayo de 2017 dentro de sus conclusiones senala: "(...) Que el predio
presenta tipografia accidentada con pendiente superior al 25% por lo que no
cumple lo establecido en la norma A040 educacién y las normas técnicas para el
disefio de locales de educacion bdsica regular del Ministerio de Educacion®.

Se advierte de “la Resolucion" impugnada, 1o siguiente:

“...] en base al andiisis realizado en el Informe n.° 328-2019/UGEL-
VENTANILLAJAGI/INFRA, el cual sefiala la inexistencia de desmonte
dentro de "el predio”; sin embargo, de la lectura completa de la parte
andlitica y conclusiva del informe previamente glosado, se senala
también lo siguiente: gl no presenta cerco periméfrico ni cartel que
indiqgue que es de yso de educacién, b) inexistencia de informacion y/o
documentacion sustentatoria respecto a las acciones de conservacién,
mantenimiento, resquardo, ni_gestiones para su Uso v creacion de un
centro_educcativo sobre "el predio", lo que demuestra claramente el
incumplimiento de las obligaciones por parte del Ministerio de
Educacién, cuestion que no hace mads que confirmar los fundamentos
expuestos en “la resolucion” {...)".

En virtud de ello, el numeral 2.14 de “la Directiva” en su primer parrafo sefala
que: "La entidad afectatario deberda de cumplir con lo finalidad de la afectacion
en uso conservando diligentemente el predio, asumiendo los gastos de
conservacion, mantenimiento y tributarios del mismo {...)". En ese sentido, la
afectacion de uso se encuentra sometida a un conjunto de obligaciones, |as
mismas que son de ejecucién continua, siendo la principal obligacion cumplir
con la finalidad por la cual se afecta en uso “el predio”, confiriéndole al
afectatario facultades sobre el predio” pudiendo asumir todas 1as acciones
legales y administrativas para su debido uso, cautela y mantenimiento del
bien.

Con base a lo sefialado. “la Resolucion” se ha manifestado sobre la principal
obligacién que tenia “la administrada” frente al bien es decir que sobre “el
predio” no se encontrd desarrollo de infraestructura educativa o se tenga
proyectado alguna., tampoco ha ejercido acciones de custodic o de
conservaciéon de ‘el predio”, hechos que han sido reconocidos por “la
administrada” en sus respeclivos informes.

Por ofro lado. “la administrada”, sefiala que en mérito de la Resolucidon
Ministerial N° 104-2019-MINEDU  de fecha 12 de marzo de 2019, es posible
contar con partidas presupuestales y que permite la construccion de escuelas
educativas en dreas con problemas de terrenos con pendiente. Revisada la
mencionada resolucién ministerial, esta aprueba la norma técnica: “criterios
de disefio para locales educativos del nivel de educacién inicial”, asimismo a
los documentos adjuntos no se evidencia que sobre el mismo se fiene
proyecciones para la construccion de algun centro educativo de nivel inicial.
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2.14 Finalmente, en el caso concreto, estd demostrado que la antigua Comisidn de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRIE el 26 de febrero de 1998,
afectd en uso “el predic" a favor de “la administrada”, “drea destinada a
educacion”, inscribiéndose dicho acto en la partida n.° P01162415 del Registro
de Predios de la Oficina Registral de LIMA de la Zona Registral n.° IX - Sede
Lima.

2.15 Por consecuencia, comesponde disponer la inscripcidn de dominio de “el predio”
en favor del Estado representado por esta Superintendencia?; de conformidad
con lo prescrito por la Octava Disposicion Complementaria y  Final del
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal de terrenos ocupados
por Posesiones Informales, Centros Urbanos informales y Urbanizaciones Populares
a que se refiere el Titule | de la Ley n.° 2868719,

CONCLUSION:

3.1. Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de
apelacién presentado por la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION representado por: Maria del Carmen Mdarquez Ramirez, contra “la
Resolucidon”, ddndose por agotada la via adminis

Especialista legal

® Lo Segunda Dipesicion Complementana de la Ley n.® 28923 modiicod la dercminacdn de lo “Comistn g2 fermalizacicn de o Propiedad Informal” oo ia
de "COrgonismo de Femalizacidn de la Propiedad Informal,
* Cabe precisor que la Sexla Disposicion Complementona v firal del TLU.C de la Ley N° 291 5! ditpyss o cambio de denominacon de la Supennendencia de
Bienes Naciona'es por ef de Superintendenca Nacicnales de Bieres Estatales

Aprobado por el Decreto Supremo n.” 006-2006-VIVIEMDA. publicado en el diono oficial “El Pervana”. el 17 de marza de 2004,
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